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  מטה - האגף לשיפור פני העיר

 

  כ"א באלול, התשע"ג  
  2013אוגוסט  27      
    29834213סימוכין:       

  
  

  ,לכבוד
  

  מבקרת העירייה
  
  

  תגובה לטיוטת ממצאים לדוח ביקורת בנושא ניהול תקציבים בלתי רגילים  הנדון:  

  

ככלל הסיבה . חסותיקרי מתייחס למנהל בת"ש וחינוך ויש לקבל מהם את התייהסעיף בחלקו הע -102סעיף 

  המרכזית לגידול בתברי"ם הינה תוספת של עבודות שלא היו מתוכננות מראש ופעילות בתנאי שטח בלתי צפויים. 

  

 וע.והבצ"מ בפרוייקט ראשוני זה לא היה יד₪ מליון  50. בסיס הפרויקט היה הסעיף אינו נכון -162סעיף 

התוספות נבעו מתנאי שטח ועבודה בלתי צפויה כתוצאה מעבודה בשטח שהנו הר פסולת שהושלכה בו פסולת 

השטח לא אפשר צפי מדויק של העבודות הנדרשות. דבר שהיה ידוע מראש שכן וואי בניין במשך עשרות שנים. ת

 המחזור הגדול במדינה שבוצע עד כההינו פרויקט פרויקט יש לציין כי הלא נעשתה בארץ עבודה דומה לפני כן. 

  במדינת ישראל ללא רקע מקצועי שניתן היה להתבסס עליו באומדנים הראשוניים.

  

  אין הערות. -163סעיף 

  

  .הסעיף בחלקו העיקרי נכון -164סעיף 

י הסיבה המרכזית לגידול בתברי"ם הינה תוספת של עבודות שלא היו מתוכננות מראש ותנא 162כפי שצוין בסעיף 

על פרויקט מדרון יפו שבוצע ע"י חברת עזרה ביצע פקוח עליון אגף שפ"ע שטח בלתי צפויים. חשוב לציין כי 

וביצרון הפרויקט הינו ייחודי וראשוני תנאי השטח מתחת לפני הקרקע לא היו ידועים מראש מדובר בהר פסולת 

  זה תנאי השטח הינם בלתי צפויים.  שעבר מחזור והחומר הממוחזר  פונה מהשטח ולכן במקרה בודד וייחודי

  

  אינם נכונים. - 165-166סעיפים 

היות וקיים הבדל מהותי בבסיס הפרויקט בתכנון לביצוע בפועל. במהלך הביצוע התווסף שטח נוסף שפונה ושינה 

  את כל בסיס התכנון התקציבי המקורי.

  

  שונה בפועל.היקף העבודה  165הסעיף אינו נכון ראה תשובתנו מסעיף  -167סעיף 

  

  הנושא הועבר לאחוזת החוף לתגובתם.  - 168-170פים סעי

החלטה לשנות את מהות האולם יש לציין שהתקציב גדל כתוצאה מ ,הסעיף בחלקו העיקרי נכון -171סעיף 

  הפרויקט ולבצע ככר חדשה במקום החלפת ריצוף וריהוט.
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  .אין הערות -172סעיף 

  

אל"ש נבעו כתוצאה מעבודות נוספות כגון: הקמת 500ון התוספת של הסעיף בחלקו העיקרי נכ -173סעיף 

  יתה כלולה בתכנית המקורית.ימדרגות שלא הוגרם ת ביוב חדשות, הגדלת היקף שטח ריצוף ותשתי

  

הסעיף אינו נכון. הפרויקטים לעיתים מחולקים לשני שלבים ועל כן התקציב מתקבל בחלוקה לפי  - 174סעיף 

  שנים.

  

יעודי לפרויקט תב"ר מסוים ולכן גם התוספות נכנסות יהסעיף בחלקו העיקרי נכון שכן התקציב הינו  -175סעיף 

  לאותו סעיף תקציבי.

  

  הסעיף הועבר לתגובת חברת אחוזת החוף. -176סעיף 

  

  .נכון נוהסעיף אי -177סעיף 

  מדובר על שתי פרויקטים שונים מהותית מבחינת התכנון ולכן קיים פער  בתקציב.

לבצע החלפת ריצוף ורהוט בלבד. לאחר  נדרשנו בתחילה ., כל מהות הפרויקט שונתה171-173כפי שצוין בסעיפים 

בהתאם. הסכום הנוסף נבע כתוצאה    וכך תוקצב  וחלט על תכנון אדריכלי שהוצג ואושר ע"י הנהלת העירייההמכן 

עלויות הפרויקטים ב כי ההתייקרות יש לצייןן ועבודות תשתית ביוב. יימתוספת מדרגות ורמפות של הכניסה לבנ

  בסעיף איננו נכון אלא נובע משינוי ע"י אדריכל הפרויקט ואדריכל העיר.

  

  בחלקו העיקרי נכון. -192סעיף 

לא קיים בעירייה נוהל דיווח אולם חשוב לציין שכל חשבון סופי אשר מציין את סיום הפרויקט מועבר לחתימה 

כמו כן הח"מ הורה שבסיור מסירה סופי שאינו קשור לתשלום הסופי יועבר העתק  ואישור של אגף התקציבים.

התקציב משמש גם לצורך ביצוע תיקונים ותוספות במהלך  מסיכום הסיור לאגף התקציבים. בנוסף יש לציין כי 

  שנת הבדק. אי לכך אגף שפ"ע ממתין לסיום שנת הבדק.

  

  הסעיף בחלקו העיקרי נכון. -193סעיף 

  .192שובתנו בסעיף ראה ת

  

  הפרויקטים המופיעים בטבלה המצורפת אינם שייכים לאגף שפ"ע.  שבעת  -194סעיף 
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  הסעיף נכון. - 195סעיף 

  ותטפל בנושאים נוספים.  חשוב להקים מערכת ממוחשבת חדשנית אשר תנהל את הבקרה לגבי תברי"ם שנסגרו

  

  סעיף זה אינו קשור לאגף שפ"ע. -196סעיף 

  

  
  
  
  
  

  

  

  

  ב ב ר כ ה,  
 

  מנהל האגף לשיפור פני העיר  

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  העתקים:
  

  המשנה למנכ"ל העירייה
  סמנכ"ל תכנון ומ"מ

  גזבר העירייה 
  מנהלת מינהל החינוך
  מנהל מינהל בת"ש

  סגן מנהל אגף שפ"ע לתכנון, מבצעים ומינהל
  מנהלת מחלקת פרויקטים



 
 
 

                   

  

יפו-עיריית תלֿאביב  
 מינהל בינוי ותשתית

  לשכת סגן מנהל המינהל

    
  
  
  

    
  כ"ג באלול, התשע"ג  :  תאריך  
  13- אוגוסט- 29      

    
    30157013:   סימוכין  
     

  
  מבקר העירייה :  אל

  
  
  
  
  

  ממצאים לדוח ביקורת בנושא ניהול תקציבים בלתי רגילים הנדון:
  

  תשתית לטיוטת ממצאי הביקורת : להלן תגובת מינהל בינוי ו
  

  :  95-96סעיפים 
העירייה עובדת לפי חוק הארכיונים וככזה מחויבת בשמירת מסמכים כקבוע בחוק. לכל פרויקט קיים תיק 

תיק עם כל סרטי ההתקשרות והביצוע, יתכן שקיימים מספר תיקים במקומות שונים, כגון: בחשבות, 
  התקדמות ביצוע באגף. 

  
  :  97סעיף 

הקמת תחנת שאיבה למי קיץ נעשית במתן אישור פרויקט לתאגיד המים. התשלום עבור ההקמה מתבצע 
  .בתאגיד המיםעל פי חשבונות חלקיים וסופיים הנמסרים להנהלת החשבונות ונשמרים 

  
  :  98-95, 77סעיפים  

הפרויקטים  החומר שבאחריות החשבות / הנהלת חשבונות הקשור להתקשרות והתשלומים לספקים בגין
), 26.8.2013זמין בכל עת כפי שנמסר למבקר העירייה (נמסר לד ח לאחר שיחה עם המבקרת בתאריך 

, החשב עיין בחומר. כמו כן, לגבי רחוב גורי ובר כוכבא, קיים חומר המבקר היה במשרד 27/8/2013ב  
 מתועד זמין באגף דרכים ומאור. 

  
  :  102סעיף 
  סעיף זה (חסר פירוט).באיזה פרויקט ספציפי מדובר, כך שלא ניתן להגיב ל ברור מניסוח הסעיף, לא

  
  : 105-109סעיף 

בשל אופי העבודות (תכסית) אין כתב כמויות לפרויקט, אלא מחיר יחידה של מ"ר כביש או מדרכה מניתוח 
ת כתב עבודות בעבר. הפק"ע שיוצאת בתחילת הפרויקט נועדה "לשריין" את הכסף ואינה בהכרח תואמ

  כמויות כלשהו. 
  

 : 120לסעיף 
ון על פי תנאי המכרז והחוזה, חודש הבסיס לחישוב ההצמדות, הנו המדד בגין החודש בו חל המועד האחר 

  הדו"ח. להגשת ההצעות למכרז ולא ככתוב
 

 :  124לסעיף 
ביטומן, אם ) וכנראה הכוונה למדד ה 3(זהה לכותרת בטור  4לדעתנו בטבלה יש טעות סופר בכותרת טור 

צריך להיות ירידה  81%בטבלה, במקום עלייה של  הובשנייאכן כך, אחוז שינוי הביטומן בשורה הראשונה 
  ואם כך גם תיקון המדד המשוקלל טעון תיקון. 19%   של
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  :  126לסעיף 

בנוסף בשל מגבלות במערכת האחזקה ובשל טעויות חישוב ההצמדה מבוצע על ידי מערכת האחזקה 
  בדיקה ידנית.בנוסף בהקלדה הקשורים לתקופת העבודה נעשית 

  
  : 128ו  127סעיף ל

בחשבון הקבלן לא נלקחת בחשבון ע"י מנהלת החשבונות, נלקח בחשבון ונבדק  המצוינתתקופת הביצוע 
כאן נבדק רצף / התאמה למוקלד במערכת מה שמוקלד ומאושר במערכת האחזקה על ידי מנהל המחלקה, ו

האחזקה בחשבונות קודמים. בכל המקרים התשלום לקבלן מבוצע ע"פ תקופת העבודה בפועל ונבדקת מול 
 מנהל המחלקה ומשולמת ע"פ תנאי החוזה / מכרז.

  
  : 129לסעיף 

לקבלנים בוצעו בעיה בחישובי המע"מ במערכת האחזקה, הנ"ל תוקן, יש לציין שכל התשלומים  ההייתאכן 
 ע"פ המע"מ שנקבע בחוק.

  
  : 131ו  130לסעיפים 

בשל מגבלות מע' האחזקה, בכל חשבון נבדק ידנית כל פרמטר משפיע, על מנת לוודא שהעירייה לא משלמת 
ביתר, בכל מקרה, גם אם היה פער בין מערכת האחזקה לחישוב הידני לא שולם אף תשלום ביתר לקבלנים 

ע"פ תנאי החוזה / המכרז ותקופת הביצוע בפועל, במקרה הספציפי הקלדת תקופת  וכל התשלומים בוצעו
 2ו  1שגויה הנ"ל בולט בהשוואת תקופות הביצוע בחשבונות חלקיים  ההיית 3החשבון בחשבון חלקי 

 והנושא נבדק עם המחלקה ותוקן ידנית בהתאם.
  

  :  135לסעיף 
ן, כמו דרישת משטרה לתוספת שוטרים או הוספת ישנן עלויות שלא ניתן לחזות כאשר מכינים אומד

  מעקות בטיחות או הסדרי תנועה מורכבים. 
  

  : 157לסעיף 
הוחל בשימוש במערכת בינארית לטיפול  2012לאור השימוש ההולך וגובר בעבודות עם משכ"ל, במהלך 

 בעבודות עם משכ"ל. 
  

  : 192-197סעיפים 
אגף על פי הנחיות הנהלת החשבונות ואגף תקציבים  בדיון משותף עםאנו מבקשים סגירת התבר"ים 

  תקציבים. 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ב ב ר כ ה,  
  

  סגן מנהל מינהל בינוי ותשתית  
  
  
  
  
  

  העתקים:
  מנהל מחלקת דרכים ומאור

  חשב
  מנהל מחלקת תמחיר ומכרזים 
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יפו-אביב–עיריית תל  
  לשכת סגן מנהל מינהל החינוך
 לבינוי ופיתוח

  כ"ו באלול, התשע"ג  
  2013בספטמבר,  1    

  30406413סימוכין:     
  מבקר העירייה אל   : 
  רכזת פרויקטים לפיתוחמאת: 

  
  

  בנושא ניהול תקציבים בלתי רגילים תגובת מינהל החינוך לטיוטת ממצאים לדו"ח ביקורת הנדון:
  27742613סימוכין:            

  
  

  המופיעים בדו"ח הנ"ל: הלן התייחסות מינהל החינוך לממצאיםל ,בהמשך לפנייתך
  
  אחריות מינהל החינוך.תחום : לא ב102סעיף  .1

  
  אין הערות. :155, 152-713סעיפים  .2

  
  -המתכנן והמבצע הכמויות והאומדנים נקבעים על ידי הגורם  עבור כל פרויקט בינוי, כתבייודגש כי : 153סעיף  .3

  ב)."(חברת משכ"ל או החברות העירוניות וכיו מינהל בת"ש, אגף מבני ציבור או מי מטעמם
  

: עלות הפרויקט מוגשת על ידי מינהל החינוך על בסיס אומדנים שנערכים עי ידי הגורם המתכנן 154סעיף  .4
  מינהל בת"ש, אגף מבני ציבור. –והמבצע 

  
  חריות מינהל החינוך.אתחום : לא ב156 – 161סעיפים  .5

  
  אין הערות.: 192סעיף  .6

  
  ב"רים שניתן למחוק את יתרתם.ת: מינהל החינוך מגיש אחת למספר חודשים 193 – 194סעיפים  .7

  
  אחריות מינהל החינוך.תחום : לא ב195סעיף  .8

  
  : מצ"ב הדו"ח כפי שהוגש לביקורת.196סעיף  .9

  
  בנוסף, מינהל החינוך מוצא לנכון להתייחס לסעיפים הבאים:

  
 תי א: עלויות האחזקה מתוקצבות במסגרת התקציב הרגיל ונאמדות כתקציב תוצ208,207,211סעיפים  .10

  על ידי אגף התקציבים.
  פניית הביקורת התקבלה והועבר תשובתנו (מצ"ב עותק). 

  .חיחידת בינוי ופיתויודגש כי תחזוקת פרויקטים איננו בתחום אחריות 
  

   
  

  :העתקים
  משנה למנכ"ל העירייה

  ל תכנון"סמנכ
  גזבר העירייה

  מנהלת מינהל החינוך, התרבות והספורט
  סגן מנהל מינהל החינוך, התרבות והספורט

  מנהל מינהל בת"ש
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:נשלח 12:17 2013אוקטובר  09רביעי יום
:אל סגן מבקר העירייה 
:עותק עוזר ומנהל פרוייקטים ;מבקרת העירייה
:נושא RE :רים"טיוטת ממצאי ביקורת בנושא תב

 שלום,

  להלן הערותי:

שפוי חברת הביטוח נעשה לכל אירוע בנפרד ולא כפי שצויין לכמה אירועים, כל שפוי כזה עבר את אישור ועדת פשרות  .1
  עליונה.

לא ניתן לקבל מחברת הביטוח התחייבות מראש לשפוי ופצוי העירייה, מאחר וחבות חברת הביטוח נחקרת ונלמדת על ידי  .2
 ככל שתיקון הנזק מתקדם.החברה 

יודגש שכל אירוע של נזק לרכוש העירייה שמטופל על ידי חברת הביטוח, הוא במעקב שלי, תוך כדי ביקורת על גובה  .3
 הפצוי המוצע.

 נראה לי שיש צורך בשלב נוסף, לעומת התהליך שבצעתי עד עתה, לפני אישור השפוי על ידי ועדת הפשרות העליונה, .4
ז, תוך הצגת מסמכי חברת הביטוח על השפוי והפצוי המוצע על ידי חברת הביטוח.והוא, עידכון וייד ד   וע של 

 

 מנהל היחידה לביטוח וניהול סיכונים
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  נערך ע"י שרון שמעון 2007מפברואר  0.5טופס סיכום דיון גרסה 
  בטחת איכות ונהלים בעיריית תל אביבאעותק מעודכן נמצא בתחום 

 03-005גלופה מס' 

  י"א בחשון, התשע"ד  
  13-אוק- 15  
  34729113 סימוכין :  
     
    

 מבקר העירייה אל    : 
  

  מנהל אגף מחשוב ומ"ממאת:   
  
  

  התייחסות לטיוטת ממצאים לדו"ח ביקורת בנושא תקציבים לא רגילים הנדון:
  
  

ההתייחסות מס' הסעיף
אכן מתרחש לעיתים כשל טכני הנובע ממגבלות של המחשב המרכזי, כשל זה  48ף סעי

נובע ממגבלת ביצועים של המחשב המרכזי בהרצת תוכניות ארוכות (כגון 

 מהלך קרנות), לאור זאת אנו פועלים לנסות ולמצוא מעקף לבעיה זו. 

יסטית, המערכת המנהל כיום את נושא התב"רים הינה המערכת הלוג 49,50סעיף 
  עשורים, שפותחה ע"פ האפיון שהוגדר בזמנו. 2-מערכת ותיקה בת כ

 פונקציונאליות של  הכנסות מול הוצאות.  זואכן אין במערכת 
 נכון, במערכת הלוגיסטית אין ניהול של תב"רים ברמה בדידה. 51,52סעיף 
.התיאור נכון   53,54סעיף 
הלוגיקה המבוקשת לסגירת תב"ר, נוכל לבחון את  והיה ותועבר אלינו 66סעיף 

 משמעויות היישום במערכת.
סעיף 

67,68,69,70 
  תקציב מול ביצוע  בלבד.המערכת אכן כוללת נתוני 

 
פונקציונאליות לניהול פרויקט ולכן אין גם כלל במערכת הלוגיסטית אין  72סעיף 

 יכולת של סגירת פרויקט.  
 אכן, במערכת אין יכולת בחינה פרטנית של תב"רים. 73סעיף 

  
  
  
  

  ב ב ר כ ה,  
  

  מנהלת אגף מחשוב ומ"מ  
  

 העתקים:
  סגן מנהל אגף תקציבים וכלכלה
  מנהלת אגף תקציבים וכלכלה

  ס. מנהל מינהל החינוך לבינוי ופיתוח
  סגן מנהל מינהל בת"ש

  מנהל אגף לשיפור פני העיר
  יהמשנה למנכ"ל עירי
  סמנכ"ל תכנון ומ"מ

  גזבר העירייה
  מנהלת מינהל החינוך
  מנהל מינהל בת"ש
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יפו-עיריית תלֿאביב  
  מינהל הכספים
 לשכת גזבר העירייה

  ז' בכסלו, התשע"ד  
  2013נובמבר  10  
  38203013סימוכין:   

  
  
  
  
  
  
  

    מבקר העירייה  אל:
  

  גזבר העירייהמאת:  
  
  
  
  

  טיוטת דו"ח ביקורת בנושא ניהול תקציבים בלתי רגיליםהנדון: 
  20.10.2013 - מ 32295413מבקר העירייה:                                   

  
  להלן התייחסות מינהל הכספים לטיוטת דו"ח הביקורת בנושא ניהול תקציבים בלתי רגילים:

  
  212סעיף  .1

מימוש הרשאות של כלל נושאי התב"ר ממקורות חוץ (למעט חברות ביטוח ומשרד התחבורה) מתבצע באופן 
  צוע הפרוייקטים בכפוף למגבלות הקיימות כאשר נדרשת קבלת מידע מצד ג'.שוטף, ובהקבלה לבי

  
   229 -ו 214לסעיפים  .2

הגדרות סמכות ואחריות בין העירייה לתאגידיה קובעות שהמכרזים, התקשרויות, הזמנות/פקודות עבודה, 
נטי נמצא בתאגיד, תשלומים ובקרת הוצאות וכו', מבוצעות על ידי התאגיד ובאחריותו ולכן כל החומר הרלוו

  אינה מקובלת. 229לאור האמור לעיל המלצה 
  

      216לסעיף  .3
מדד הביטומן הינו רלוונטי לחברות מאחר ומרכיב זה מושפע ממחירי הנפט, יש לציין שבמכרזים בעבר לא נכלל 
 מדד הביטומן והקבלנים הגיעו למצב שביקשו לבטל/להיחלץ מהחוזים בשל הפסדים כתוצאה מעליית מחיר

  הביטומן, לאור זאת העירייה הוסיפה את מדד הביטומן במכרזים אלו.
מדד  65%ביטומן  35%תערובות אספלט) הינו  51.4במכרזים החדשים היחס בסעיפים הרלוונטיים (פרק 

הסלילה. לדעתנו חשוב שמדד הביטומן יופיע במכרזים בפרק הרלוונטי, הנ"ל מאפשר לקבלנים ולעירייה 
   ם נוספים.ליתן משקל מתאים גם לרכיביבעת חידוש החוזה יחד עם זאת יש לשקול  כרז."למתן" הסיכון במ

  
  .האחזקהיש לציין שהבדיקות הנעשות הן אלה שאיפשרו לאתר תקלות במערכת  – 231-ו 217לסעיפים  .4

 
  224סעיף  .5

דו"ח המפרט את המקרים החריגים, בשל מגבלות  יקיש להדגיש כי אין באפשרות אגף תקציבים וכלכלה להפ
  מערכת המיחשוב.
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יפו-עיריית תלֿאביב  
  מינהל הכספים
 לשכת גזבר העירייה

  227סעיף  .6
  ביצוע מעקב ובקרה שוטפים עפ"י המלצת מבקרת העירייה מחייב אפיון ופיתוח של מערכת מיחשוב ייעודית.

  
  234סעיף  .7

מתוקצבים  פרוייקטים דגל/גדולים בתחום שפ"ע הכוללים מספר שלבים (לדוגמא, מדרון יפו, קריית ספר)
  בהתאם לשלבי הפרוייקט.

  
  235סעיף  .8

  הפקת הדו"ח למקרים חריגים מחייב שדרוג של המערכת הלוגיסטית.
  

  236סעיף  .9
  אופן הדיווח על סיום פרוייקטים, ימצא את ביטויו במתודולוגיה העירונית לניהול פרוייקטים.

  
 

  
  
  

ה,   כ  ר  ב    ב 
  

  גזבר העירייה  
 
 
  
  

    :העתקים
  העירייהמנכ"ל 

  סמנכ"ל תכנון, ארגון ומ"מ
  סגן הגזבר ומנהלת אגף התקציבים

  מ"מ מנהל מינהל החינוך התרבות והספורט
  סגן מנהל מינהל בת"ש

  סגן גזבר ומנהל אגף החשבות
  מנהל אגף שפ"ע

  מנהלת אגף המיחשוב
  סגן מבקר העירייה

  סגן מנהל אגף התקציבים ומנהל מחלקת תב"ר
  סגן מנהל אגף החשבות

  הלת מחלקת תכנון תקציבימנ
  רכזת בקורת ופרוייקטים

  יועץ ניהול סיכונים 
  
  

  :תיק
    ניהול תקציבים בלתי רגיליםבנושא מבקר העירייה/טיוטת דו"ח ביקורת 

  




